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Assunto: Contratagdo por dispensa de licitagdo de empresa especializada em inspegao
veicular de transporte escolar municipal.

Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.

Processo Administrativo n2: 0730-0012/2025

| - RELATORIO

A Diretora de Transporte apresentou demanda para contratagdo direta,
por dispensa de licitagdo, de empresa especializada para a prestagdo de servico de
inspecdo veicular em 8 veiculos pertencentes a frota de transporte escolar do
municipio.

Pretende-se que essa empresa realize os servigos de vistoria, testes,
emissdo de laudos e verificagbes técnicas necessarias a circulagdo legal dos veiculos
escolares, conforme regulamentagGes de transito e normas locais.

Foi juntado aos autos: termo de referéncia, orgamento estimado,
justificativa da necessidade e a manifestacdo técnica de que o servigo exige
especializagdo técnica, bem como a conveniéncia de contratd-lo diretamente para
garantia da continuidade e seguranga dos estudantes.

Diante disso, consulta-se este d6rgdo juridico sobre a possibilidade legal
de contratagdo via dispensa de licitagdo, nos termos da Lei 14.133/2021.

Il — FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

De inicio cabe destacar que o regime legal da contrata¢do direta estd
estampado na Lei 14.133/2021.
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A nova Lei de Licitagdes distingue os casos de contratacdo direta em

dispensa ou inexigibilidade, quando preenchidos os requisitos legais expressos (art. 72

a 75). O rol das hipéteses de dispensa é taxativo (art. 75).

Nos casos de dispensa, embora a competigdo possa ser vidvel, a
realizagdo do procedimento licitatério é dispensada pela prdpria lei, desde que
atendidos os requisitos (analise de vantagens, adequagdo, formalizagdo do processo).

O art. 75, inciso 1l, da Lei 14.133/2021 prevé limiares para dispensa em
razdo de valor, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

.., Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Se o valor estimado do servico de inspegdo veicular para os 8 veiculos
estiver dentro do limite aplicavel, é cabivel a dispensa com fundamento no art. 75, Il

Além disso, o §72 do art. 75 veda o fracionamento indevido da despesa
para burlar os limites legais.

Art. 75, § 72 Ndo se aplica o disposto no § 12 deste
artigo as contratacbes de até RS 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de
pegas.

Ainda que a dispensa por valor seja uma hipé6tese vélida, o gestor deve
demonstrar que o servigo requer especializagdo técnica e que os requisitos da
contratacdo direta (qualificagdo, laudos, requisitos técnicos) estdo atendidos.

O processo deve conter estudo técnico preliminar e termo de referéncia,
estimativa de despesa com fundamentagao, parecer juridico e técnico demonstrando a
compatibilidade da contratacdo direta, qualificacdo minima da empresa, comparativo
de pregos ou justificativa de valor adequado, disponibilidade or¢amentdria e
compatibilidade com as finangas municipais.
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Ou seja, ndo é mero exercicio de vontade: a dispensa exige motivagdo,
transparéncia e garantia de isonomia dentro dos limites legais.

E de se destacar que Autores comentam que a dispensa legal
representa uma exce¢do ao principio da licitagdo obrigatéria, devendo sempre ser
interpretada restritivamente:

Na obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo: aspectos juridicos a luz
da Lei 14.133/2021”, Guimardes & Sampaio destacam que:

“a contratacdo direta sé se autoriza nas hipéteses

6 taxativas previstas em lei, devendo a
Administracdo demonstrar de forma técnica e
motivada que o procedimento licitatério ndo é
economicamente viavel ou que o objeto exige
especializacdo compativel”.

Por seu turno, em artigo de Lima & Pereira, observa-se que a nova lei
ampliou os limites para dispensa de licitagdo, mas reforca que ainda sdo necessario
fundamento e cautela na concretizagdo dessas contratagdes diretas.

No sentido da legislacdo e doutrina supra mencionadas sdo as seguintes
jurisprudéncias:

TCU - Acérddo n2 2.303/2021 — Plenério

“A contratagdo direta mediante dispensa de

6 licitagdo deve ser excepcional e atender aos
principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia, observando-se o dever de motivagdo e
a estrita observancia dos requisitos legais.”

TISP — Apelagdo Civel 1001885-37.2020.8.26.0292

“A contratacao direta por dispensa de licitagdo

se mostra legal quando comprovada a
inviabilidade de competicdo nos termos da
legislagdo aplicavel, sendo indispensavel a
formalizagdo completa do procedimento
administrativo.”
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lll - Conclusdo

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a viabilidade juridica da
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com base no art. 75, inciso I, da Lei
14.133/2021, para contratacdo de empresa especializada em inspegdo veicular da
frota do transporte escolar municipal, desde que:

1. O valor global esteja dentro dos limites legais para dispensa;

2. O processo administrativo contenha justificativa da necessidade,
termo de referéncia, estimativa de pregos e comprovacdo da especializagdo da
empresa;

3. Seja respeitado o principio da economicidade e a vantajosidade da
contratagao para o interesse publico.

Sugere-se, por fim, que a Secretaria responsdvel observe todos os
requisitos formais da contratagdo direta, conforme os arts. 72 a 79 da Lei n?
14.133/2021.

E o parecer.

Pilar, 25 de setembro de 2025

iago Guimaraes Doria
Procurador Municipal Adjunto

Mat. 41/2025
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